HOARARE Nr. 942 din 19 iulie 2006
pentru aprobarea Normelor de aplica@rdonanei de urgeti a Guvernului nr.
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Text actualizat prin produsul informatic le@gisly LEX EXPERT Tn baza actelor
normative modificatoare, publicate in Monitorul @&l al Romaniei, Partea |, pana
12 septembrie 2007:

- Hotararea Guvernului nr. 1083/2007

In temeiulart. 108din Constittia Romaniei, republicatsi al art. 12din Ordonara
de urgem a Guvernului nr. 30/2006 privind fume de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire araotglor de achige publia,

Guvernul Romaniei adapprezenta hatare.

ARTICOL UNIC

Se aprob Normele de aplicare @rdonarmei de urgeti a Guvernului nr. 30/2006
privind fungia de verificare a aspectelor procedurale aferertteesului de atribuire a
contractelor de achize public, prevazute Thanexacare face parte integrardin
prezenta harare.

ANEXA 1

NORME
de aplicare aDrdonanei de urgen: a Guvernului nr. 30/2006rivind fungia de
verificare a aspectelor procedurale aferente prateisde atribuire a contractelor de
achiziie publiai, a contractelor de concesiune de lacmpublice si a contractelor de
concesiune de servicii

CAP. 1
Dispoziii generale

ART. 1

(1) Ministerul Economigii Finanrelor este organul de specialitate al adminigiea
publice centrale, responsabil pentru indeplinireadiei de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a caotelor de achizie publiai, a
contractelor de concesiune de ldarpublicesi a contractelor de concesiune de
servicii, finanate din fonduri publicei care intra sub incidera legislaiei in domeniul
achizgiilor publice.

(2) Verificarea privgte etapele procesului de achieipubliaz, dupi publicarea
anunului de participare paii la atribuireasi semnarea contractului. In cazul in care



nu are loc semnarea contractului, activitatea defieare inceteaz la data expitirii
termenului legal de contestare a comuiicrezultatului procedurii de atribuire.

(3) Prin excepe de la dispoziile alin. (2), Tn situaiile reglementate de lege in care
este permigincheierea contractulutifa publicarea prealabit a anunului de
participare, verificarea Untrii pentru Coordonareai Verificarea Achiziilor Publice,
denumié in continuare U.C.V.A.P., priye etapele procesului de achigiincepand cu
transmiterea invitaei de participare la negociere péna atribuireasi semnarea
contractului. In cazul in care nu are loc semnaceatractului, activitatea de verificare
nceteaz la data expidrii termenului legal de contestare a comuficrezultatului
procedurii de atribuire.

(4) Fac obiectul verifigrii, in sensul prevederilor alin. (1), aspecteleopedurale
aferente procesului de atribuire a contractelon@lorile previzute laart. 1 alin. (2)
din Ordonana de urgeni a Guvernului nr. 30/2006 privind funa de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de airda contractelor de achize
publica, a contractelor de concesiune de lacpublice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobat cu modifiari si completri prin Legea nr. 228/20Qdenumi& in
continuare ordonaga de urgemi.

(5) Verificarea aspectelor procedurale in doméachiziiilor publice se exercit de
catre Ministerul Economiegi Finanrelor prin U.C.V.A.P., care fupioneaz la nivel de
direie generat, si prin structurile subordonate, care fumm@neaz in cadrul
direciilor generale ale finarelor publice judesne, denumite in continuare
compartimente de verificare a achiior publice, si n cadrul Diregiei Generale a
Finarvelor Publice Bucurgi, Serviciul de verificare a achigior publice.

(6) Verificarea aspectelor procedurale se afeald prin urnurirea directz a
modului de derulare a procedurii de atribuire a ¢@ttelor de achizie publiaz, de
concesiune de lugri publicesi de concesiune de servicii, precgnprin verificarea
documentelor emise n l&mwira cu procedura respectiv

ART. 2

(1) U.C.V.A.P., prin aparatul centrgil teritorial, verifica procedurile de atribuire a
contractelor de achizie publicz, de concesiune de lugt publicesi de concesiune de
servicii organizate dedtre autorititile contractante.

(2) Autorititile contractante sunt definite #ait. 8din Ordonara de urgeta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contrdotale achizie public, a
contractelor de concesiune de lrcpublicesi a contractelor de concesiune de servici.

ART. 3

(1) U.C.V.A.P. fungoneaz in mod independent din punct de vedere gpmeral faa
de structurile implicate in managemengiutontractarea fondurilor publice, precgm
fata de Autoritatea N@gonali pentru ReglementargaMonitorizarea Achiziilor
Publice, denumitin continuare A.N.R.M.A.Psj de Consiliul Naional de Soltionare
a Contestdilor.

(2) U.C.V.A.P. funoneaz in coordonarea diregta ministrului economiejii
finarvelor, iar structurile subordonate funoneaz in directa coordonare a
directorului executiv al dirggdlor generale ale finarelor publice teritoriale.

(3) Aparatul central al U.C.V.A.P. coordongam punct de vedere metodologic
procedural intreaga activitate a compartimentelotariale de verificare a achtiilor
publice, precumsi a aparatului propriu.




(4) Compartimentele teritoriale de verificarachiztiilor publice desisoai
activitatea de verificare a aspectelor proceduatdesnte procedurilor de atribuire, pe
baza programului de activitate transmis de U.C.F.A.

ART. 4

(1) Pentru indeplinirea fumei de verificare procedurdal U.C.V.A.P. exerdit
urmatoarele atribuii principale:

a) coordoneazsi indrumi activitatea aparatului propriu privind aplicareanitara a
procedurilor de verificare Tn domeniul achigor publice;

b) asiguii stabilireasi aplicarea unui cadru unitar de elaborageimplementare a
procedurilor de verificare pentru atribuirea contri@lor de achizie publiaz, a
contractelor de concesiune de lddrpublicesi a contractelor de concesiune de
servicii;

) urnareste si verifica respectarea legiskei in domeniu privind derularea
procedurilor de atribuire a contractelor de achieipubliaz, a contractelor de
concesiune de lugri publicesi a contractelor de concesiune de servicii;

d) analizeaz documentaa intocmit: de autoritatea contractatin scopul atribuirii
contractelor de achize publiai, a contractelor de concesiune de liagpublicesi a
contractelor de concesiune de servicii;

e) intocmge note intermediare ori de cate ori, pe parcunsnéi proceduri de
achizyie publiaz, se constat neconformidsi in aplicarea legisldei in domeniu;

f) emite avizul cu caracter consultativ, pedabtelor intermediare neingte de
catre autoritzzile contractante grora le-au fost transmise acestea, in sitaidn care
sunt neconcordae n aplicarea legisl@ei in domeniu;

g) elaboreaz raportul de activitate pentru fiecare procedute atribuire a
contractului de achizie publiaz, a contractului de concesiune de ladrpublicesi a
contractului de concesiune de servicii, supusrificarii.

(2) U.C.V.A.P. promoveazromunicaregi bunele relai cu organizaiile si entitarile
interesate in probleme de achiizpublice, de concesiuni de lum publicesi de
concesiuni de servicii.

(3) In exercitarea atriliilor sale, U.C.V.A.P. colaboredzu Autoritatea Naonali
pentru ReglementareaMonitorizarea Achiziilor Publice, denumii in continuare
A.N.R.M.A.P., operatorul Sistemului electronic @giarii publice, Consiliul naonal
de soluionare a contestdlor, autoritarile de management, cu alte structuri de control
si instituzii publice. Tn acest scop, U.C.V.A.P. va incheiatpcoale cu autoritsile si cu
institwiile implicate.

ART. 5

(1) Verificarea aspectelor procedurale exergitde U.C.V.A.P. nu limiteaan
niciun fel atribuiile autoritarilor de management, ale A.N.R.M.A.P. sau ale Cohsil
nasional de solvionare a contestélor care decurg din aplicarea prevederilor legdie
domeniul achiziilor publice.

(2) Activitatea degfurat de U.C.V.A.P. nu limiteaiin niciun mod
responsabilittile si obligatiile autorititilor contractante care decurg din aplicarea
prevederilor legislgei Tn domeniul achizilor publice.

CAP. 2
Dispoziii speciale



ART. 6

Activitatea de verificare procedutain domeniul achizilor publice se exercit de
U.C.V.A.Pysi de structurile subordonate, pe lbade programe anuale, trimestriaje
lunare, aprobate de ministrul economgefinangelor.

ART. 7

(1) Proiectul programului de activitate pentintregul aparat al U.C.V.A.P. se
ntocmete, intr-o prina forma, pani la sfawitul anului curent pentru anul urdtor si
cuprinde principalele direg de agiuni pe care observatorii le vor deéstira.

(2) La intocmirea proiectului programului detizttate se au in vedere: informiide
din programele anuale de achizpublice, transmise de autadiile contractante gtre
U.C.V.A.P., din anumrile de participare publicate sau din invitde de participare, n
cazul procedurilor de negocierérfi publicarea prealabit a unui anunde participare,
precumyi prioritatile convenite din cooperarea cu A.N.R.M.AiRcu autoritizile de
management.

ART. 8

(1) Programele de activitate trimestriglilunare pot fi actualizate periodic in
situaia modifiairii condiziilor prevazute laart. 7 alin. (2), care au stat la baza
elaborii acestora,si vor fi inscrise separat la "Alte @ani".

(2) Programul de activitate transmis compantitelor de verificare a achizlor
publice din cadrul diratlor generale ale finaelor publice teritoriale, rezultat din
defalcarea programului de activitate al U.C.V.Ade. actualizedzori de cate ori este
necesatr.

ART. 9

Selectarea procedurilor de achépublici, de concesiune de lucr publicesi de
concesiune de servicii in vederea vedificaspectelor procedurale se face folosindu-se
analiza de risc, in principal, pe baza &twarelor criterii:

a) valoarea estimaa contractului de achtee publica sau concesiune de ldar
publice ori servicii;

b) tipulsi dimensiunea auto#tii contractante;

C) sursa de finaare;

d) procedura de achii publia utilizata;

e) istoricuki experiena autorifitii contractante ih domeniul achiiior publice.

ART. 971

(1) Analiza de risc se realizeagentru toate procedurile de atribuire a contractel
prewzute laart. 1 alin. (2) din ordonara de urgeni si pentru care a fost tiinzat
U.C.V.AP.

(2) Stabilirea baremului pe baza criteriilorguizute laart. 9 va imgirfi procedurile
de atribuire a contractelor de achiii publiaz, a contractelor de concesiune de lagr
publicesi a contractelor de concesiune de servicii in catégle risc sazut, mediyi
mare.

(3) Procedura de stabilire a baremubilimodul de Tmgrsire pe categorii de risc vor
fi cuprinse Tn Manualul operenal pentru activitatea de observageverificare.

(4) Rezultatul analizei de risc se va comumgsoritirsilor contractante, numai
pentru procedurile selectate Tn vederea vediiigprocedurale.



(5) Selectarea procedurilor de atribuire a c@utelor de achizie publiaz, de
concesiune de lugri publicesi de concesiune de servicii, ce urmeazi supuse
verificarii procedurale, este efectuatle citre U.C.V.A.P., iar autorifrile contractante
nu pot face obigt cu privire la aceasta.

(6) Informatile din fisa de prezentare se retela criteriile prewizute laart. 9si se
utilizeaz pentru intocmirea analizei de risc. Autoritateantractant: este responsalail
pentru corectitudinea informiglor inscrise in ffa de prezentare.

ART. 10

(1) La data inierii procedurii de atribuire prazute laart. 1alin. (2) din ordonaga
de urgenm, respectiv la momentul transmiterii spre publica@nurului de participare
sau a invitgei de participare, in cazul negocietirf publicarea prealaliila unui anun
de participare, autoétile contractante au obliga de a igtiinta U.C.V.A.P. asupra
procedurii de achige care urmeaiza fi derulai.

(2) Autoritatea contractanva transmite la sediul central al U.C.V.A.P. 0
documentge care va cuprinde: antwh de participare transmis spre publicare sau
invitatia de participare, in cazul negocietiid publicarea prealalila unui anunde
participare, insit de fisa de prezentare conform formularului standard aplic

(3) Documenta previzuta la alin. (2) poate fi transmniigrin oricare dintre
urmatoarele modaliiti:

a) prin peta, cu confirmare de primire;

b) prin fax;

C) prin mijloace electronice;

d) prin orice combirtee a modaliitilor prevazute la lit. a) - c).

(4) Orice document trebuie inregistrat la U.@.¥P. in momentul primirii, respectiv
n momentul transmiterii.

ART. 11

(1) Pentru procedura de achigi selectai in vederea verifigrii, conducitorul
U.C.V.A.P. sau al structurilor subordonate din calddireciilor generale ale
finarvelor publice teritoriale are obligéa de a emite decizia de verificarétie
autoritatea contractardtsi de a o transmite de indaacesteia, impreuincu rezultatul
analizei de risc.

(2) Decizia de verificareatre autoritatea contractaatcorrine numele
observatorilor desemniasi solicitarea de prezentare a documergaaferente
procedurii de achizie.

ART. 12

Verificarea conformitsii procedurii de atribuire cu prevederile legigiai in vigoare
se realizeaz pe baza unor elemente-cheie ce trebuieantanin fiecare etap
procedurali, in fungie de calendaruji tipul procedurii. Toate verifigrile se
efectueaz de indat, pe baza instruanilor cuprinse in Manualul operenal pentru
activitatea de observarg verificare.

ART. 13

(1) Tn agiunea de verificare a procedurii de atribuire a ¢@ctului de achizie
publicz, a contractului de concesiune de lagrpublicesi a contractului de concesiune
de servicii, observatorii preizui la art. 5alin. (2) din ordonara de urgen: urmaresc,
prioritar, urmatoarele elemente-cheie:




a) respectarea regulilofi principiilor care stau la baza atribuirii contraelor de
achizyie publiai, a contractelor de concesiune de lacmpublice si a contractelor de
concesiune de servicii;

b) modul in care se apfigi se respect procedura de achize;

C) acuratgea documentelor supuse verdi;

d) modul Tn care se aplide citre autorititile contractante criteriile de calificarg
selegie a ofertanilor i criteriile de atribuire a contractelor de achii2 publicz, a
contractelor de concesiune de lddrpublice si a contractelor de concesiune de
servicii;

e) semnarea deitre autoritatea contractanta contractului cu ofertantul aacui
oferta a fost declarai ca fiind catigatoare.

(2) In indeplinirea atrikiilor care le revin, observatorii au ufitoarele obligdi:

a) particigg lasedina de deschidere a ofertekpta sedinele ulterioare ale comisiei
de evaluare avand ca obiect evaluarea, angleafjudecarea ofertei gifgatoare;

b) verifica conformitatea procedurii de achieipublici alead de autoritatea
contractarit cu legislaia aplicabik, privind: respectarea regulilor de publicitate,
respectarea regulilor de participare a operatoebanomici la procedura de atribuire,
conformitatea documentai de atribuire a contractului de achieipublici, precunsi
respectarea regulilor de evitare a conflictuluirderese.

(3) Autoritirile contractante vor asigura accesul neladit al observatorilor la toate
documentelgi informariile legate de procedura de achiegi publiai supug verificarii
si vor informa de Tndat observatorii asupra ori@ror modificiri ulterioare aduse, Tn
condkriile legii, a documentelor care au fost prezent#tegtia pot solicita, in scris,
presedintelui comisiei de evaluare din cadrul autapiit contractante, in cazuri
temeinic justificate, infornya suplimentare scrise, de natus: condud la lamurirea
aspectelor procedurale legate de derularea procedia atribuire.

(4) Accesul observatorilor la documentglenformatiile privind procedurile de
atribuire a contractelor de achieipublic, a contractelor de concesiune de ducr
publicesi a contractelor de concesiune de servicii sezealh cu respectarea normelor
privind protecia informaiilor clasificate.

ART. 14

(1) In exercitarea atrililor de serviciu, observatorii desenmaentru efectuarea
verificarii aspectelor procedurale intocmesc:

a) nota intermediar - imediat ce se constatabateri in aplicarea legisk#i din
domeniul achiziilor publice pe parcursul procedurii de atribuir&lota intermediad
corvine si recomandrile pentru corectarea abaterilor. Aceashot: se inregistreazla
autoritatea contractarit si se anexeazla raportul de activitate;

b) raportul de activitate - pentru fiecare pemturz de achizie publiaz verificatz,
dup: finalizarea activiifii de observare, in care consemngg@zincipalele constairi,
anexand toate notele intermediare, preatiavizul consultativ, datceste cazul. Acest
raport se intocmge si in cazul in care nu se ajunge la semnarea cotdtac Raportul
de activitate se inregistreata structura U.C.V.A.P. din care fac parte obsdora si
se transmite la autoritatea contractarin termen de 5 zile lugroare de la finalizarea
activitarii de verificare.

(2) Data finalizrii activitarii de verificare este:



a) data transmiterii dedtre autoritatea contractadta copiei contractului semnat de
catre parti, dar nu mai tarziu de 3 zile de la semnarea agest

b) data exptirii termenului legal de contestare a comufricrezultatului
procedurii, previzut deOrdonana de urgeni a Guvernului nr. 34/2006rivind
atribuirea contractelor de achize publiaz, a contractelor de concesiune de lacr
publicesi a contractelor de concesiune de servicii, aprabai modificri si compledri
prin Legea nr. 337/20Q&u modifiarile si completrile ulterioare, in cazul in care nu
are loc semnarea contractului.

ART. 15

Avizul consultativ preizut laart. 5 alin. (5) din ordonara de urgeni se emite de
structura U.C.V.A.P. cand se congtaieconcordaje neremediate in urma notelor
intermediare emise de observatgrse transmite autordii contractante in cel mult 3
zile lucratoare de la finalizarea activitii de verificare.

ART. 16

(1) U.C.V.A.P. are obligea de a transmite avizul consultagivA.N.R.M.A.P.,
precumsi, dupi caz, organului ierarhic superior al autgfitcontractante.

(2) In cazul proiectelor finaate din fonduri europene, avizele consultagive
rapoartele de activitate se transgniautorititii de management competente.

ART. 17

(1) Autoritatea contractarif pe baza notelor intermediare emise de observaitari
avizului consultativ emis de structura U.C.V.Apdate dispune:

a) modificarea, incetarea, revocarganularea actelor in legfura cu procedura
verificatz;

b) continuarea procesului de atribuire a cormtialui de achizie publiaz, a
contractului de concesiune de ldadrpublice sau a contractului de concesiune de
servicii.

(2) Responsabilitatea pentru deciziile adoppat@arcursul procesului de atribuire a
contractelor care intrsub incidera legii privind atribuirea contractelor de achii
publica revine autoritii contractante.

(3) Decizia luat de autoritatea contractarge transmite de indafA.N.R.M.A.P_si
U.C.V.AP.

CAP. 3
Raspunderea personalului

ART. 18

(1) Fungionarii publici din U.C.V.A.P., denumiin continuare observatorigspund
de indeplinirea atribilor ce le revin in fungile publice pe care le dm, precumsi a
atriburiilor ce le sunt delegate, potrivit legii.

(2) Observatorii dspund de constatile Thscrise Tn notele intermediare, Tn avizul
consultativ, precumni in raportul de activitate pentru fiecare procedute achizie
publicz, de concesiune de lust publicesi de concesiune de servicii verifigapotrivit
Leqii nr. 188/199%rivind Statutul fungonarilor publici, republicai.

(3) Observatorii nu suntispunztori pentru situaia in care constairile Tnscrise in
documentele preizute la alin. (2) se dovedesc a fi eronate ca uenaafurnizrii de




catre autoritatea contractaata unor informaii si documente incorectg/sau
incomplete.

ART. 19

Observatorii au oblige sa respecte intocmai regimul juridic al conflictutle
interesesi al incompatibili&itilor in conformitate cu prevederilesgii nr. 161/2003
privind unele nisuri pentru asigurarea transpagaiin exercitarea demaitlor publice,
a funaiilor publicesi in mediul de afaceri, prevenirgiasangionarea corugei, cu
modificarile si completirile ulterioare.

ART. 20

Observatorii au oblige s pastreze confidetialitatea in legtura cu faptele,
informatiile sau documentele de care iau aitimoa in derularea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizpublice, a contractelor de concesiune dedricr
publicesi a contractelor de concesiune de servicii in aalelegii, cu excepa
informatiilor de interes public. Imediat damumirea lor ca observatori, gtia au
obligaia de a semna declaiede impatialitatesi confidertialitate.

ART. 21

(1) Observatorii sunt obligasa urmeze forme de perfgmnare profesionai
organizate deécoala de Finare Publicesi Vami din cadrul Ministerului Economiei
Finarvelor, la cererea U.C.V.A.P.

(2) Observatorii sunt obligasa isi indeplineast atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competéneficiena si corectitudine.

ART. 22

Observatorii sunt obligiasa aiba o atitudine obiecti®, neuts fata de orice interes
politic, economic, religios sau de aftatug, in exercitarea funiei publice. Acestora le
este interzisassolicite sau &accepte, direct ori indirect, pentru ei sau peatiy vreun
avantaj ori beneficiu in considerarea ftigicpublice pe care o da sau § abuzeze n
vreun fel de aceasfunaie.

CAP. 4
Dispoziii finale

ART. 23

in scopul apligrii prezentelor norme, U.C.V.A.P. va elabora Manualperaional
pentru activitatea de observageverificare a atribuirii contractelor de achige
publicz, a contractelor de concesiune de lacpublice si a contractelor de concesiune
de servicii, care va fi aprobat prin ordin al mitrglui economieki finanselor, n
termen de 60 de zile de la data pudaticin Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a
prezentei hairari.

ART. 24

Compartimentele teritoriale de verificare aiaighior publice vor raporta
U.C.V.A.P. procedurile de achizipublice verificatesi rezultatele acestora, dupum
urmeaa:

a) la termenele fixate, prin programul de atgte sau Manualul opegranal pentru
activitatea de observageverificare a atribuirii contractelor de achieipublic, a
contractelor de concesiune de lrcpublicesi a contractelor de concesiune de servicii;



b) in termen de 10 zile Idtoare de la incheierea trimestrului, raportul privimodul
de realizare a programului de activitate pe trimg$bcheiat.

ART. 25

U.C.V.A.P. va prezenta ministrului economidinanselor raportul anual asupra
activitarii de verificare desfsurate de aparatul centrai teritorial.



